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Cel i zakres ekspertyzy

Celem ekspertyzy jest ocena sposobu stosowania zasady ,,nie czyn powaznych szkdéd” (DNSH) w
praktyce wdrazania programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027
(FENIKS), ze szczegdlnym uwzglednieniem obowigzkéw naktadanych na wnioskodawcow i
beneficjentéw, dostepnosci informacji i materiatdw pomocniczych oraz problemoéw interpretacyjnych
wystepujacych podczas przygotowywania i realizacji projektéw. Zebranie powyzszych informacji
stanowi punkt wyjscia do udzielenia rekomendacji dotyczacych sposobu uregulowania, wyjasniania i
weryfikowania zasady DNSH w programach finansowanych z budzetu Unii Europejskiej w latach 2028-
2034. Udzielone rekomendacje nawigzujg do kierunkédw zmian proponowanych obecnie przez
Komisje Europejska® 2. W szczegdlnosci uwzgledniono koncepcje opracowania jednego,
uproszczonego zestawu wytycznych DNSH dla catego budzetu UE. Komisja zaktada m.in. ograniczenie
liczby kryteridow, powigzanie ich z polami interwencji, unikanie powielania wymogéw wynikajacych z
prawa UE oraz zmniejszenie obcigzen administracyjnych i sprawozdawczych beneficjentow.

Whniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia w sprawie wynikéw przewiduje, ze Komisja wyda jednolite
i nieskomplikowane wytyczne dotyczgce stosowania zasady ,nieczynienia znaczacej szkody” (DNSH) w
ramach wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2028-2034.

Streszczenie ekspertyzy
Niniejsza ekspertyza odpowiada na nastepujgce pytania:

1. Zjakich przepiséw, dokumentéw programowych, wytycznych i innych regulacji wynikaja
obowiazki wnioskodawcow i beneficjentéw programu FEnIKS zwigzane ze stosowaniem zasady
DNSH?

- odpowiedz w rozdziale Wyjasnienie istoty i podstaw stosowania zasady DNSH

2. Czy zakres obowigzkéw beneficjentow jest sformutowany w sposdéb jasny, spdjny,
proporcjonalny i mozliwy do zastosowania w praktyce?

Zakres obowigzkow beneficjentow jest mozliwy do zastosowania w praktyce. Dla wnioskodawcéw
i beneficjentéw opracowano wiele materiatdw pomocniczych oraz organizowano szkolenia w
formie stacjonarnej i on-line. Niemniej jednak system stosowania zasady DNSH jest rozproszony.
Zakres obowigzkow beneficjenta jest zalezy od dziatania, naboru, instytucji i dokumentacji
konkursowej na etapie wnioskowania o dofinansowanie. Kolejne obowigzki beneficjenta beda
wynikac z zapisow umowy o dofinansowanie i przyjetej w okreslonej instytucji praktyki
sprawozdawczosci.

1 https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/DNSH-Guidance-Next-MFF, dostep 26.08.2026
2 https://ec.europa.eu/eusurvey/files/11292760-0a10-4dbe-b63a-b13940f631¢c3/25905b88-1b48-4e17-8b23-
cbbc4c53c7fd, dostep 26.08.2026
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Czy beneficjenci mogg jednoznacznie ustali¢ czy zasada DNSH ma zastosowanie do ich projektu,
jakie dokumenty i dowody nalezy przygotowad, jakie warunki nalezy spetniac, jakie s3
konsekwencje nieprawidtowego zastosowania zasady?

Beneficjenci moga ustali¢ te wymagania dopiero po facznej analizie konkursu, kryteriéw wyboru,
regulaminu naboru, instrukcji wypetniania wniosku, zatgcznikdw oraz wzoru umowy o
dofinansowanie. Brak jednego Zrédta informacji oraz zréznicowanie wymagan miedzy naborami
utrudniajg jednak jednoznaczne ustalenie zakresu dowodéw i konsekwencji niezgodnosci,
zwtaszcza osobom po raz pierwszy przygotowujgcym projekt.

Czy zakres dokumentacji i dowodéw wymaganych od beneficjentéw jest proporcjonalny do
rodzaju, wartosci, skali i rzeczywistego oddziatywania srodowiskowego projektu?

Na obecnym etapie nie mozna tego rozstrzygnac¢ w sposéb catosciowy, poniewaz nie
opublikowano systematycznej ewaluacji praktyki stosowania zasady DNSH w FEnIKS. Analiza
dokumentacji wskazuje jednak na ryzyko nadmiernego obcigzenie beneficjenta oraz koniecznos¢
podwdjnego wykazywania dowodow.

Czy instytucje odpowiedzialne za wdrazanie programu FEnIKS zapewniajg beneficjentom
wystarczajace materiaty pomocnicze, interpretacje, instrukcje, przyktady i dobre praktyki?

Instytucje realizujg funkcje informacyjng, publikujgc instrukcje, analizy, prezentacje, FAQ,
nagrania oraz materiaty ze szkolen i spotkan z beneficjentami. Materiaty sg dostosowane do
konkretnego naboru i w wiekszosci przypadkédw wyczerpujgce. Rekomendowane jest jednak
uporzadkowanie materiatéw w jednym, wspdlnym repozytorium.

Czy problemem jest niedostatek materiatéw i interpretacji, czy przeciwnie — ich nadmierne
rozproszenie, powielanie albo niespdjnosc¢?

Pierwszy kontakt beneficjenta z materiatami dotyczgcymi zasady DNSH moze powodowac
wrazenie rozproszenia i powielenia. Instytucje realizujg jednak obowigzek informacji na temat
zasady DNSH poprawnie. llos¢ materiatdw i ich rozproszenie wynika w gtéwnej mierze ze
skomplikowanego stanu prawnego oraz wielosci rozporzadzen odwotujgcych sie do zasady DNSH.
W konsekwencji przektada sie to na koniecznosé publikowania dodatkowych instrukcji do kazdego
konkursu.

Ktore elementy obecnego systemu nalezy zachowaé, a ktdre uproscié, ujednolici¢ lub usungé¢ w
perspektywie finansowej 2028-2034?

- odpowiedz w rozdziale Rekomendacje dla perspektywy 2028-2034

Fundusze Europejskie R lit Dofi
na Infrastrukture, |:’zleckzpospo ita o |nan§ov|«51ane p(zEz 0
Klimat, Srodowisko - e Unig Europejska - [y



Wyjasnienie istoty i podstaw stosowania zasady DNSH

Zasada ,,nie czyn powaznych szkéd” (od ang. Do No Significant Harm — DNSH; dalej: ,zasada DNSH”)
jest jedna z horyzontalnych zasad Unii Europejskiej stosowanych przy finansowaniu przedsiewziec¢ ze
srodkdéw unijnych. Jej istotg jest zatozenie, ze realizacja celdw gospodarczych, spotecznych,
infrastrukturalnych lub technologicznych nie moze jednoczesnie powodowac¢ powaznych szkéd dla
Srodowiska. Zasada DNSH ma charakter ochronny — nie wymaga sama w sobie osiggniecia
pozytywnego efektu Srodowiskowego, lecz zapobiezenia istotnemu pogorszeniu stanu srodowiska.

Uksztattowanie zasady DNSH w prawie Unii Europejskiej poprzedzito kilka istotnych wydarzen o
charakterze miedzynarodowym. Przesledzenie ich chronologii pozwala zauwazy¢, ze zasada ta nie
jest rozwigzaniem oderwanym od szerszego kontekstu, lecz stanowi konsekwentne rozwiniecie i
doprecyzowanie podejmowanych od lat dziatan miedzynarodowych i unijnych na rzecz
zrébwnowazonego rozwoju oraz ochrony srodowiska.

e 25 wrzesnia 2015 r. - przyjecie przez Zgromadzenie Ogélne ONZ Agendy 20303

Ustanowiono globalne ramy zréwnowazonego rozwoju oraz cele obejmujace jego trzy gtdwne
i wzajemnie ze sobg powigzane filary: gospodarczy, spoteczny i sSrodowiskowy.

e 5 pazdziernika 2016 r. - zatwierdzenie przez Unie Europejska porozumienia paryskiego*

Porozumienie zaktada gtdwnie przeciwdziatanie zmianom klimatu oraz ograniczenie wzrostu
sredniej temperatury globalne;j.

e 22 listopada 2016 r. - Komunikat Komisji Europejskiej dotyczacy zrownowazonej przysztosci
Europy®

Cele Agendy 2030 powigzano z politykami i dziataniami Unii realizowanymi zaréwno
wewnatrz UE, jak i w wymiarze miedzynarodowym.

e 22 grudnia 2016 r. Powotanie przez Komisje grupy ekspertéw wysokiego szczebla ds.
zréwnowazonego finansowania®

Grupie powierzono opracowanie kompleksowej strategii UE pozwalajgcej wtgczy¢ kwestie
zréwnowazonego rozwoju do systemu finansowego.

e 20 czerwca 2017 r. Konkluzje Rady Unii Europejskiej dotyczace wdrazania Agendy 2030’

Rada potwierdzita zobowigzanie UE i panstw cztonkowskich do petnego, spdjnego,
zintegrowanego i skutecznego wdrazania Agendy 2030 we wspétpracy z partnerami i
zainteresowanymi stronami.

3 petna nazwa dokumentu to ,, Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030”
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/agenda-2030, dostep 26.08.2026

4 https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/summary/climate-change-paris-agreement-ratified-by-eu.html,
dostep 26.08.2026

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52016DC0739, dostep 26.08.2026

6 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 16 4502, dostep 26.08.2026

7 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10370-2017-INIT/pl/pdf, dostep 26.08.2026
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e 31 stycznia 2018 r. - Publikacja raportu grupy ekspertéw wysokiego szczebla®

W raporcie zalecono utworzenie technicznie solidnego, unijnego systemu klasyfikacji
pozwalajacego jednoznacznie okresli¢, ktére rodzaje dziatalnosci sg ekologiczne lub
zréwnowazone, poczatkowo w obszarze tagodzenia zmian klimatu.

e 8 marca 2018 r. — Ogtoszenie planu dziatania Komisji w sprawie finansowania
zrownowazonego wzrostu gospodarczego®

Za priorytet uznano przekierowanie kapitatu na zréwnowazone inwestycje oraz stworzenie
jednolitej klasyfikacji dziatalnosci zrownowazonej srodowiskowo, zapewniajgcej inwestorom
poréwnywalne i wiarygodne informacje.

e 27 listopada 2019 r. - Rozporzadzenie (UE) 2019/2088 — SFDR™?

Pierwszy wigzacy akt, w ktédrym wyraznie uzyto okreslenia zasady ostroznosci ,,nie czyn
powaznych szkdd”. Art. 2 pkt 17 wigczyt ten warunek do definicji ,, zréwnowazonej inwestycji”.

e 11 grudnia 2019 r. - Komunikat Komisji w sprawie Europejskiego Zielonego tadu®!

Europejski Zielony tad nadat dziataniom klimatycznym i Srodowiskowym centralne znaczenie
w polityce oraz transformacji gospodarczej Unii.

e 12 grudnia 2019 r. Konkluzje Rady Europejskiej w sprawie zmian klimatu'?

Dalsze dziatania unijne, w tym stworzenie systemu klasyfikacji zréwnowazonych inwestycji,
osadzono w perspektywie osiggniecia przez UE neutralnosci klimatycznej do 2050 .

Nastepstwem tego wieloletniego procesu byto stopniowe wypracowanie wspdlnych unijnych ram
stuzgcych identyfikowaniu dziatalnosci zréwnowazonej srodowiskowo. Jednym z najwazniejszych
etapow byto przyjecie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18
czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram utatwiajacych zréwnowazone inwestycje,
zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (dalej: ,rozporzadzenie (UE) 2020/852"”; zwyczajowo:
,rozporzadzenie w sprawie taksonomiit®”) 14

Rozporzadzenie ustanowito ramy unijnej klasyfikacji dziatalnosci zréwnowazonej srodowiskowo, a w
art. 17 okreslito, kiedy dziatalno$¢ wyrzadza powazne szkody celom srodowiskowym. Stato sie tym
samym podstawowym punktem odniesienia dla pdzniejszych przepisdw sektorowych oraz
dokumentow programowych wprowadzajgcych obowigzek stosowania zasady DNSH w
poszczegdlnych instrumentach finansowania.

8 https://finance.ec.europa.eu/publications/high-level-expert-group-sustainable-finance-hleg _en, dostep
26.08.2026

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52018DC0097, dostep 26.08.2026

10 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A32019R2088, dostep 26.08.2026

11 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52019DC0640, dostep 26.08.2026

12 https://www.consilium.europa.eu/media/41787/12-euco-final-conclusions-pl.pdf, dostep 26.08.2026

13 Taksonomia” to ustanowiony rozporzadzeniem (UE) 2020/852 wspdlny system klasyfikacji, ktéry pozwala
ocenic, czy okreslona dziatalnos$¢ gospodarcza moze zostac uznana za zrownowazong srodowiskowo.

14 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0852, dostep 26.08.2026
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Cele $Srodowiskowe okreslone przez rozporzadzenie (UE) 2020/852 to:

e tagodzenie zmian klimatu;

e adaptacja do zmian klimatu;

e zréwnowazone wykorzystywanie i ochrona zasobow wodnych i morskich;
e przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym;

e zapobieganie zanieczyszczeniu i jego kontrola;

e ochrona i odbudowa bioréznorodnosci i ekosystemow.

Warto dodaé, iz samo rozporzadzenie (UE) 2020/852 nie ustanawia powszechnego obowigzku
przeprowadzania oceny DNSH dla wszystkich projektéw finansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej.
Okresla ono ramy taksonomii oraz sposdb rozumienia powaznej szkody, natomiast obowigzek
stosowania zasady DNSH w konkretnym instrumencie finansowania musi wynika¢ z wtasciwych
przepisow sektorowych albo z dokumentdw programu, naboru lub umowy o dofinansowanie.

Kolejny rozdziat zostanie poswiecony analizie obowigzujgcych aktéw prawnych oraz dokumentéw
programowych i wdrozeniowych odwotujgcych sie do zasady DNSH. Analiza ta pozwoli ustali¢
podstawy stosowania zasady DNSH, zakres wynikajacych z niej obowigzkdéw oraz sposob ich
przeniesienia na poziom programu FEnIKS i konkretnych projektow.

Analiza dokumentéw obowigzujgcych w programie
FENIKS

Obowigzek przestrzegania zasady DNSH w projektach finansowanych ze srodkéw europejskich, w tym
takze w ramach programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027
(dalej: ,,FEnIKS”) nie wynika z jednego aktu prawnego. Aktualnie obowigzek ten opiera sie na
wielopoziomowym systemie rozporzgdzen, dokumentéw programowych i wytycznych. Rozproszenie
regulacji oraz mnogos¢ interpretacji i materiatéw pomocniczych moga — szczegdlnie przy pierwszym
zetknieciu z zasadg DNSH — wywotywac wrazenie chaosu i utrudnia¢ ustalenie wtasciwych wymagan.
Poszczegolne instytucje doprecyzowujg zasade DNSH w zakresie powierzonych im obszaréw, dziatan i
naboréw oraz przygotowujg dokumenty skierowane do wtasciwych dla nich grup wnioskodawcéw i
beneficjentéw.

Dodatkowo w catym tym systemie nalezy odrdznié: ustanowienie definicji i konstrukcji prawnej zasady
DNSH, wprowadzenie obowigzku stosowania tej zasady w okreslonym instrumencie finansowania, a
nastepnie jej uszczegdtowienie w dokumentach programu, dokumentacji naboru oraz umowie o
dofinansowanie.

W 2021 r. zasada DNSH zostata przeniesiona z systemu zréwnowazonych finanséw do instrumentéw
finansowania publicznego, w tym RRF (z ang. Recovery and Resilience Facility, czyli Instrument na
rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci), funduszy polityki spdjnosci i InvestEU. W kolejnych latach
rozszerzano jej stosowanie na dalsze instrumenty budzetowe oraz rozwijano techniczne kryteria
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taksonomii. Nie oznacza to jednak, ze wszystkie kryteria taksonomii stosuje sie automatycznie i w
jednakowy sposéb do kazdego projektu finansowanego ze srodkédw Unii Europejskie;j.

Hierarchie Zzrédet i dokumentéw majgcych znaczenie dla stosowania zasady DNSH w programie FEnIKS
mozna przedstawié nastepujgco.

1. Rozporzadzenie (UE) 2020/852

Dokumentem, ktéry ma podstawowe znaczenie dla wdrozenia zasady DNSH jest wspominanie juz w
poprzednim rozdziale rozporzadzenie (UE) 2020/852, tzw. rozporzgdzenie w sprawie taksonomii. Akt
ten ustanawia wspdlny unijny system klasyfikacji dziatalnos$ci zrdwnowazonej sSrodowiskowo oraz
okresla podstawowg konstrukcje prawng zasady DNSH.

Najwazniejsze przepisy rozporzadzenia (UE) 2020/852 to:

e art. 3 lit. b) — ustanawia niewyrzadzanie powaznych szkdd zadnemu z celéw Srodowiskowych
jako jeden z warunkdéw uznania dziatalnosci gospodarczej za zrdwnowazong srodowiskowo;

e art. 4-8 —rregulujg stosowanie kryteriéw taksonomii oraz obowigzki dotyczace ujawniania
informacji. Art. 4 dotyczy stosowania kryteriow w publicznych srodkach, normach i
oznakowaniach odnoszacych sie do zréwnowazonych produktéw finansowych i obligacji
korporacyjnych, art. 5-7 dotyczg przejrzystosci produktow finansowych, natomiast art. 8
ustanawia obowigzki ujawnieniowe®® okre$lonych przedsiebiorstw;

e art. 9 — ustanawia szes¢ celéw sSrodowiskowych, wzgledem ktérych przeprowadza sie ocene
DNSH: tagodzenie zmian klimatu, adaptacje do zmian klimatu, zrébwnowazone
wykorzystywanie i ochrone zasobdw wodnych i morskich, przejscie na gospodarke o obiegu
zamknietym, zapobieganie zanieczyszczeniu i jego kontrole oraz ochrone i odbudowe
bioréznorodnosci i ekosystemow;

e art. 17 — okresla, kiedy dziatalno$¢ gospodarcza wyrzadza powazne szkody kazdemu z szesciu
celéw srodowiskowych, z uwzglednieniem cyklu zycia produktéw i ustug;

e art. 19 — okresla wymagania dotyczgce opracowywania technicznych kryteriéw kwalifikacji, w
tym kryteriéw stuzgcych ustaleniu, czy dziatalnos¢ nie wyrzadza powaznych szkéd pozostatym
celom srodowiskowym.

Jak wskazano w poprzednim rozdziale, Rozporzadzenie (UE) 2020/852 nie ustanawia powszechnego
obowigzku przeprowadzania oceny DNSH dla kazdej inwestycji. Art. 17 przede wszystkim definiuje, co
nalezy rozumie¢ przez ,powazng szkode”. Obowigzek zastosowania tej definicji do konkretnego
programu, instrumentu finansowego lub projektu musi wynika¢ z wtasciwego przepisu sektorowego
albo z dokumentéw programu, naboru lub umowy o dofinansowanie.

15 Obowigzki ujawnieniowe” - Art. 8 ustanawia obowigzki w zakresie ujawniania informacji przez okreslone
przedsiebiorstwa, polegajgce na publicznym przedstawianiu, jaka czes¢ ich dziatalnosci gospodarczej jest objeta
taksonomig oraz jaka czes¢ spetnia warunki uznania za zréwnowazong sSrodowiskowo. W przypadku
przedsiebiorstw niefinansowych informacje te obejmujg przede wszystkim udziat dziatalnosci zgodnej z
taksonomiag w obrocie, naktadach inwestycyjnych i kosztach operacyjnych.

Fundusze Europejskie R lit Dofi
fia InErasEikEre, |:'zleckzpospo ita ) |nan§ov|«51ane p(zEz 2%
Klimat, Srodowisko - e Unig Europejska - [y



2. Akty delegowane do rozporzadzenia w sprawie taksonomii — kryteria techniczne i ujawnienia

Rozporzadzenie (UE) 2020/852 ustanawia ogdlne ramy taksonomii, natomiast szczegétowe techniczne
kryteria kwalifikacji okreslono w aktach delegowanych Komisji Europejskiej.

Najwazniejsze z nich to:

Fundusze Europejskie
na Infrastrukture, . . S
Klimat, Srodowisko - Polska Unig Europejska * 0k

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/2139 z dnia 4 czerwca 2021 r.
uzupetniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 poprzez
ustanowienie technicznych kryteriéw kwalifikacji stuzacych okresleniu warunkoéw, na
jakich dana dziatalnos¢ gospodarcza kwalifikuje sie jako wnoszgaca istotny wktad w
tagodzenie zmian klimatu lub w adaptacje do zmian klimatu, a takze okresleniu, czy ta
dziatalnos¢ gospodarcza nie wyrzadza powaznych szkéd wzgledem zadnego z
pozostatych celéw srodowiskowych (dalej: ,rozporzadzenie delegowane (UE)
2021/2139”; zwyczajowo: ,akt delegowany dotyczacy klimatu” lub Climate Delegated
Act). Akt okresla kryteria istotnego wktadu oraz kryteria DNSH dla dziatalnosci zwigzanych
z tagodzeniem zmian klimatu i adaptacjg do zmian klimatu.

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/2178 z dnia 6 lipca 2021 r. uzupetniajace
rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 przez sprecyzowanie
tresci i prezentacji informacji dotyczacych zréwnowazonej srodowiskowo dziatalnosci
gospodarczej, ktére majg by¢ ujawniane przez przedsiebiorstwa podlegajace art. 19a
lub 29a dyrektywy 2013/34/UE, oraz okreslenie metody spetnienia tego obowigzku
ujawniania informacji (dalej: ,rozporzadzenie delegowane (UE) 2021/2178"; zwyczajowo:
»akt delegowany dotyczacy ujawnient w ramach taksonomii”). Akt ten dotyczy przede
wszystkim raportowania stopnia kwalifikowalnosci i zgodnosci dziatalnosci z taksonomig,
a nie samej definicji DNSH.

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2022/1214 z dnia 9 marca 2022 r. zmieniajace
rozporzadzenie delegowane (UE) 2021/2139 w odniesieniu do dziatalnosci gospodarczej
w niektorych sektorach energetycznych oraz rozporzadzenie delegowane (UE)
2021/2178 w odniesieniu do publicznego ujawniania szczegélnych informaciji w
odniesieniu do tych rodzajow dziatalnosci gospodarczej (dalej: ,,rozporzadzenie
delegowane (UE) 2022/1214”; zwyczajowo: ,uzupetniajgcy akt delegowany dotyczacy
klimatu”). Akt uzupetnia kryteria dotyczace okreslonych dziatalnosci zwigzanych z gazem
ziemnym i energig jadrowa.

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2023/2485 z dnia 27 czerwca 2023 r.
zmieniajace rozporzadzenie delegowane (UE) 2021/2139 ustanawiajgce dodatkowe
techniczne kryteria kwalifikacji stuzace okresleniu warunkow, na jakich niektére rodzaje
dziatalnosci gospodarczej kwalifikujqg sie jako wnoszace istotny wktad w tagodzenie
zmian klimatu lub w adaptacje do zmian klimatu, a takze okresleniu, czy dziatalnosc ta
nie wyrzadza powaznych szkod wzgledem zadnego z pozostatych celow
srodowiskowych (dalej: ,,rozporzadzenie delegowane (UE) 2023/2485”; zwyczajowo:
»Zmiana aktu delegowanego dotyczgcego klimatu”). Akt rozszerza i aktualizuje kryteria
dla kolejnych rodzajéw dziatalnosci.
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e Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2023/2486 z dnia 27 czerwca 2023 r.
uzupetniajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 poprzez
ustanowienie technicznych kryteriéw kwalifikacji stuzacych okresleniu warunkéw, na
jakich dana dziatalnos¢ gospodarcza kwalifikuje sie jako wnoszgca istotny wkiad w
zrownowazone wykorzystywanie i ochrone zasobéw wodnych i morskich, w przejécie
na gospodarke o obiegu zamknietym, w zapobieganie zanieczyszczeniu i jego kontrole
lub w ochrone i odbudowe bioréznorodnosci i ekosystemow, a takie okresleniu, czy ta
dziatalnos¢ gospodarcza nie wyrzgdza powaznych szkéd wzgledem ktéregokolwiek z
innych celéw srodowiskowych, i zmieniajgce rozporzadzenie delegowane Komisji (UE)
2021/2178 w odniesieniu do publicznego ujawniania szczeg6lnych informacji w
odniesieniu do tych rodzajow dziatalnosci gospodarczej (dalej: ,rozporzadzenie
delegowane (UE) 2023/2486”; zwyczajowo: ,akt delegowany dotyczgcy srodowiska” lub
Environmental Delegated Act). Akt okresla kryteria dotyczace czterech pozostatych celdow
srodowiskowych: zasobéw wodnych i morskich, gospodarki o obiegu zamknietym,
zapobiegania zanieczyszczeniom oraz bioréznorodnosci i ekosystemow.

e Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2026/73 z dnia 4 lipca 2025 r. zmieniajgce
rozporzadzenie delegowane (UE) 2021/2178 w odniesieniu do uproszczenia tresci i
prezentacji informacji dotyczacych zrownowazonej sSrodowiskowo dziatalnosci, ktére
majg by¢ ujawniane, oraz rozporzadzenia delegowane (UE) 2021/2139 i (UE) 2023/2486
w odniesieniu do uproszczenia niektérych technicznych kryteriéw kwalifikacji stuzacych
okresleniu, czy dziatalno$¢ gospodarcza nie wyrzadza powaznych szkéd wzgledem
celéw srodowiskowych (dalej: ,,rozporzadzenie delegowane (UE) 2026/73"”; zwyczajowo:
»akt upraszczajacy taksonomie”). Akt upraszcza obowigzki ujawnieniowe oraz niektore
techniczne kryteria DNSH, w szczegdlnosci kryteria dotyczace zapobiegania
zanieczyszczeniom.

Akty delegowane sg wigzgce w zakresie stosowania taksonomii, ale nie powinny by¢ automatycznie
traktowane jako obowigzujaca metodyka kazdej oceny DNSH w projektach finansowanych ze srodkéw
publicznych. Ich wykorzystanie w FEnIKS zalezy od przepiséw oraz dokumentéw wiasciwych dla
polityki spdjnosci, programu, danego dziatania i konkretnego naboru.

3. Polityka spdjnosci — podstawa stosowania zasady DNSH w FEnIKS

Bezposrednig podstawe uwzglednienia zasady DNSH w funduszach polityki spéjnosci stanowi
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r.
ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji,
Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz
Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej'® (dalej: ,rozporzgdzenie (UE) 2021/1060”; zwyczajowo:
,rozporzadzenie ogdlne” lub ,,CPR”).

16 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060, dostep 26.08.2026
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Najwazniejsze znaczenie maja:

e motyw 10 — wskazuje, ze fundusze powinny wspierac dziatalnosé zgodng z unijnymi
standardami i priorytetami klimatycznymi i Srodowiskowymi, ktéra nie wyrzadza powaznych
szkdd celom Srodowiskowym w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia (UE) 2020/852;

e art. 9 ust. 4 — stanowi, ze cele funduszy sg realizowane zgodnie z celem wspierania
zrbwnowazonego rozwoju, okreslonym w art. 11 TFUE, oraz z uwzglednieniem celéw ONZ
dotyczacych zréwnowazonego rozwoju, porozumienia paryskiego i zasady DNSH, przy petnym
poszanowaniu dorobku prawnego Unii w dziedzinie Srodowiska;

e art. 73 ust. 1 oraz ust. 2 lit. a—b — okreslajg zasady wyboru operacji. Kryteria wyboru powinny
uwzgledniaé zréwnowazony rozwdj i unijng polityke ochrony srodowiska, a wybrane operacje
powinny by¢ zgodne z programem, wnosi¢ skuteczny wktad w realizacje jego celéw
szczegdtowych oraz — jezeli ma to zastosowanie — byé zgodne ze strategiami i dokumentami
planistycznymi dotyczgcymi warunkéw podstawowych. Kryteria FEnIKS przenosza te
wymagania na ocene konkretnych wnioskéw o dofinansowanie.

Rozporzadzenie (UE) 2021/1060 ustanawia zatem obowigzek uwzglednienia zasady DNSH w polityce
spdjnosci, lecz nie nakazuje automatycznego stosowania wszystkich technicznych kryteriow
taksonomii do kazdego projektu FEnIKS. Sposdb zastosowania zasady DNSH w polityce spojnosci
wyjasnia dokument Komisji Europejskiej Application of the “do no significant harm” principle under
Cohesion Policy, EGESIF_21-0025-00". Zgodnie z przyjetym podejéciem ocena byta przeprowadzana
przede wszystkim na poziomie rodzajow dziatah przewidzianych w programie, a nastepnie
konkretyzowana w kryteriach wyboru projektdw i warunkach udzielania dofinansowania.

4. Rozgraniczenie FEnIKS od RRF i Krajowego Planu Odbudowy

Dla porédwnania, bardziej szczegétowg konstrukcje obowigzkéw wynikajgcych z zasady DNSH przyjeto
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajgcym Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci®® (dalej: ,rozporzadzenie
(UE) 2021/241”; zwyczajowo: ,rozporzadzenie RRF”).

W rozporzadzeniu RRF:
e art. 2 pkt 6 definiuje zasade DNSH przez odestanie do art. 17 rozporzadzenia (UE) 2020/852;
e art. 5 ust. 2 stanowi, ze Instrument wspiera wytgcznie dziatania zgodne z zasadg DNSH;

e art. 18 ust. 4 lit. d) zobowigzuje panstwo cztonkowskie do wyjasnienia, w jaki sposdb kazde
dziatanie ujete w planie jest zgodne z zasadg DNSH,;

e art. 19 ust. 3 lit. d) zobowigzuje Komisje Europejska do oceny zgodnosci planu z zasadg
DNSH;

17 https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/document/64317/download,
dostep 26.08.2026
18 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A32021R0241, dostep 26.08.2026
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e zatacznik V, kryterium 2.4 okresla sposéb oceny zgodnosci z zasadg DNSH przez Komisje.

Uzupetnieniem tych przepiséw sg wytyczne techniczne Komisji 2021/C 58/01%° oraz aktualizujgce je
wytyczne C/2023/111%°. Wytyczne te dotycza jednak bezposérednio RRF i Krajowych Planéw
Odbudowy. Nie stanowig one automatycznie obowigzujgcej metodyki dla projektéw FEnIKS. Pokazujg
natomiast, ze techniczne kryteria taksonomii mogg by¢ wykorzystywane jako punkt odniesienia, ale
co do zasady nie muszg by¢ mechanicznie stosowane w kazdym przypadku.

Rozrdznienie to jest istotne: w RRF obowigzek oceny dotyczy kazdego dziatania — reformy lub
inwestycji — ujetego w planie, natomiast w polityce spdjnosci ocena DNSH zostata najpierw
przeprowadzona na poziomie programu i rodzajow planowanych dziatani, a nastepnie jest
konkretyzowana w dokumentacji naboréw i projektow.

5. Poziom krajowy i programowy — przetozenie zasad UE na FEnIKS

Krajowa podstawe organizacyjng systemu wdrazania tworzy ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o
zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej
2021-2027% (dalej: ,,ustawa wdrozeniowa”). Ustawa okreéla organizacje systemu realizacji
programoéw i zasady wyboru projektéw, ale nie jest podstawowym zrédtem definicji zasady DNSH.

Na poziomie krajowym i programowym znaczenie majg:

e Umowa Partnerstwa na lata 2021-2027% oraz Program FEnIKS 2021-2027% — stanowia
odpowiednio krajowg i programowg operacjonalizacje zasad horyzontalnych, w tym zasady
DNSH. Okreslajg obszary, cele i rodzaje wsparcia, ktére mogg by¢ finansowane ze Srodkéw
polityki spéjnosci;

e Analiza spetniania zasady ,nie czyn powaznej szkody” (DNSH), w rozumieniu art. 17
rozporzadzenia (UE) nr 2020/852, dla projektu dokumentu pn. Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027% — zawiera ocene przewidywanych typéw
przedsiewzie¢ wzgledem szesciu celdw srodowiskowych oraz ustalenia dotyczace celdow
szczegdtowych, obszaréw wsparcia i rodzajow projektéw;

e Szczeg6towy Opis Priorytetéw Programu FEnIKS? — okre$la bardziej szczegétowe zasady
realizacji poszczegdlnych dziatan, zakres wsparcia, typy beneficjentéw i przedsiewzie¢ oraz
warunki udzielania dofinansowania;

19 https://www.kpo.gov.pl/media/143987/6.pdf, dostep 26.08.2026

20 https://www.kpo.gov.pl/media/147297/zawiadomienie _komisji 2023.pdf, dostep 26.08.2026

2 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220001079, dostep 26.08.2026

22 hitps://www.funduszeunijne.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-2021-2027/prawo-i-dokumenty/umowa-
partnerstwa/, dostep 26.08.2026

3 https://www.archiwum.feniks.gov.pl/strony/dowiedz-sie-wiecej-o-programie/prawo-i-dokumenty/program-
fundusze-europejskie-na-infrastrukture-klimat-srodowisko-2021-2027/, dostep 26.08.2026

24 https://www.archiwum.feniks.gov.pl/strony/dowiedz-sie-wiecej-o-programie/prognoza-oddzialywania-na-
srodowisko/ , dostep 26.08.2026

25 https://www.archiwum.feniks.gov.pl/strony/dowiedz-sie-wiecej-o-programie/prawo-i-
dokumenty/szczegolowy-opis-priorytetow-dla-programu-fundusze-europejskie-na-infrastrukture-klimat-
srodowisko-2021-2027/, dostep 26.08.2026
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e Metodyka i horyzontalne kryteria wyboru projektéw FEnIKS? — przenosza wymagania
dotyczace zrownowazonego rozwoju i zasady DNSH na system oceny wnioskéw o
dofinansowanie;

¢ krajowe analizy, rekomendacje i materiaty Zespotu ds. DNSH — mogg wspierac interpretacje i
stosowanie zasady w funduszach polityki spdjnosci, ale majg charakter pomocniczy i nie
zastepuja przepiséw prawa ani dokumentacji wtasciwego naboru.

6. Poziom konkretnego naboru — ocena ex ante projektu

Szczegdtowe wymagania dotyczgce sposobu wykazania zgodnosci projektu z zasadg DNSH okreslajg
dokumenty wtasciwe dla konkretnego naboru, w szczegdlnosci:

e kryteria wyboru projektéw;

e regulamin wyboru projektéw;

e formularz wniosku o dofinansowanie i instrukcja jego wypetniania;

e zatgczniki dotyczace zgodnosci z prawem ochrony Srodowiska i wymaganiami klimatycznymi;
e listy sprawdzajace, oswiadczenia i formularze DNSH;

e wyjasnienia, interpretacje oraz odpowiedzi na najczesciej zadawane pytania.

Dokumenty te okreslajg wymagania ex ante, zakres informacji przedstawianych przez wnioskodawce
oraz sposéb udowodnienia, ze projekt nie bedzie wyrzadzat powaznych szkéd celom $rodowiskowym.

7. Poziom realizacji projektu — umowa o dofinansowanie

Umowa albo decyzja o dofinansowaniu przenosi wymagania DNSH na etap realizacji i rozliczania
projektu. Moze zobowigzywac beneficjenta do:

e utrzymania zgodnosci projektu z zasadg DNSH przez caty okres jego realizacji;

e przestrzegania warunkéw i Srodkdw ograniczajgcych wskazanych we wniosku lub
dokumentacji naboru;

e gromadzenia danych, dokumentéw i dowoddw potwierdzajgcych zgodnosé;

e przedstawiania informacji w ramach wnioskdéw o ptatnos¢, sprawozdan i raportéw;

e umozliwienia przeprowadzenia kontroli i audytow;

e podjecia dziatan naprawczych w przypadku stwierdzenia niezgodnosci.

Naruszenie obowigzkéw wynikajgcych z umowy moze prowadzi¢ do konsekwencji rozliczeniowych, w
tym uznania wydatkéw za niekwalifikowalne, pomniejszenia dofinansowania albo obowigzku zwrotu
srodkow.

8. Powigzane wymagania prawa ochrony srodowiska

Przepisy dotyczace ocen oddziatywania na srodowisko, obszaréw Natura 2000, gospodarki wodnej,
gospodarowania odpadami, emisji do srodowiska oraz ochrony gatunkowej moga jednoczesnie

26 https://www.archiwum.feniks.gov.pl/strony/dowiedz-sie-wiecej-o-programie/prawo-i-dokumenty/metodyka-
i-kryteria-wyboru-projektow-dla-programu-fundusze-europejskie-na-infrastrukture-klimat-srodowisko-2021-
2027/, dostep 26.08.2026
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stanowi¢ obowigzki prawne projektu i dowody wykorzystywane do potwierdzenia zgodnosci z zasadg
DNSH.

Uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, pozwolenia wodnoprawnego lub innego
wymaganego rozstrzygniecia nie oznacza jednak automatycznie przeprowadzenia petnej oceny DNSH.
Zakres poszczegdlnych postepowan srodowiskowych moze nie obejmowac wszystkich szesciu celdow
wymienionych w art. 9 rozporzadzenia (UE) 2020/852.

Podsumowanie hierarchii

Dla potrzeb analizy DNSH w programie FEnIKS wtasciwa kolejnos$¢ badania dokumentéw powinna
zasadniczo obejmowac:

1. art.3lit. b), art. 9i art. 17 rozporzadzenia (UE) 2020/852 — warunki zrbwnowazenia
srodowiskowego, cele srodowiskowe i definicje powaznej szkody;

2. art. 19 rozporzadzenia (UE) 2020/852 oraz wtasciwe akty delegowane — techniczne kryteria
kwalifikacji, jezeli ich zastosowanie wynika z dokumentéw wtasciwych dla danego
instrumentu lub projektu;

3. motyw 10, art. 9 ust. 4 oraz art. 73 rozporzadzenia (UE) 2021/1060 — sektorowg podstawe
uwzglednienia DNSH w funduszach polityki spdjnosci i systemie wyboru projektow;

4. dokument Komisji dotyczgcy stosowania DNSH w polityce spéjnosci oraz wtasciwe
dokumenty krajowe;

5. Umowe Partnerstwa, Program FEnIKS, Analize DNSH FEnIKS, Szczegétowy Opis Priorytetow i
kryteria horyzontalne;

6. regulamin naboru, kryteria wyboru, formularz wniosku, instrukcje i zatgczniki Srodowiskowe;

7. umowe albo decyzje o dofinansowaniu, okreslajaca obowiagzki na etapie realizacji,
monitorowania, kontroli i rozliczenia projektu;

8. przepisy i rozstrzygniecia z zakresu prawa ochrony srodowiska, ktére moga jednoczesnie
stanowi¢ obowigzki projektu oraz dowody potwierdzajgce spetnienie wymagarn DNSH.

Analiza dokumentéw obowigzujgcych w programie FEnIKS powinna zatem przebiega¢ od ogdlnej
definicji zasady DNSH ustanowionej w prawie Unii Europejskiej, przez sektorowe i programowe
podstawy jej stosowania, az do szczegdétowych obowigzkéw przypisanych konkretnemu projektowi.
Pozwala to ustali¢ nie tylko, z jakiego zrédta wynika obowigzek DNSH, lecz réwniez w jaki sposéb
powinien zosta¢ wykazany, utrzymany, udokumentowany i poddany kontroli.

Ocena dostepnosci i jakosci materiatdw pomocniczych

Instytucje realizujgce nabory w ramach programu FEnIKS opracowaty szereg materiatéw i interpretacji
majacych na celu wyjasnienie wnioskodawcom i beneficjentom zasady DNSH w obszarze dotyczgcym
konkretnego naboru. Nie zostaty one jednak zgromadzone w jednym, wyodrebnionym miejscu.
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Podstawowe wyszukiwanie internetowe z wykorzystaniem hasta ,,DNSH w FEnIKS” prowadzi do
zréznicowanych materiatéw publikowanych przez wiele instytucji. Sg to m.in. analizy, wytyczne,
podreczniki, prezentacje i nagrania ze szkolen, odpowiedzi na najczesciej zadawane pytania,
zaproszenia na wydarzenia oraz dokumenty odnoszace sie do konkretnych naboréw. Na pierwszy rzut
oka taki sposéb udostepniania informacji moze sprawiac wrazenie niespdjnosci i utrudniaé
odnalezienie kompletnego zestawu materiatéw.

Rozproszenie to jest jednak w znacznej mierze konsekwencjg konstrukcji systemu prawnego i
instytucjonalnego dotyczgcego zasady DNSH. Podstawy stosowania zasady znajdujg sie w kilku aktach
prawa Unii Europejskiej, aktach delegowanych, wytycznych Komisji Europejskiej oraz dokumentach
odnoszacych sie do poszczegdlnych instrumentéw finansowania. Na poziomie krajowym i
programowym wymagania te sg nastepnie doprecyzowywane w dokumentach programu FEnIKS,
analizach DNSH, kryteriach wyboru projektéw, dokumentacji naboréw i umowach o dofinansowanie.
Z tego wzgledu pewien stopien rozproszenia materiatéw jest naturalny i w praktyce trudny do

unikniecia.

Program FENIKS jest ponadto realizowany przy udziale kilku instytucji odpowiedzialnych za rézne
sektory i rodzaje wsparcia. Kazda z nich opracowuje materiaty odpowiadajgce zakresowi swoich
kompetencji oraz potrzebom wtasciwych dla niej grup wnioskodawcow i beneficjentéw. Gtebsza
analiza pokazuje zatem, ze materiaty nie sg publikowane przypadkowo: dokumenty poszczegdlnych
instytucji odnoszg sie zazwyczaj do okreslonych dziatan, typéw projektéw, naboréw albo probleméw
wystepujacych w danym sektorze.

Przeglad dostepnych zasobdw pozwala jednoczesnie stwierdzi¢, ze instytucje uczestniczgce we
wdrazaniu programu podejmowaty dziatania stuzgce realizacji obowigzkdow informacyjnych.
Informacje dotyczgce DNSH publikowano w réznych formach. Publikacje uzupetniaty bezptatne
szkolenia, webinaria i spotkania kierowane do wnioskodawcow oraz beneficjentéw, podczas ktorych
wyjasniano sposéb uwzgledniania i dokumentowania zgodnosci projektow z zasadg DNSH.

Rozproszenie materiatéw nie musi wiec oznaczaé braku spdjnosci merytorycznej, chociaz z
perspektywy uzytkownika moze stanowid istotne utrudnienie. Brak jednego, kompleksowego wykazu
powoduje, ze ustalenie wszystkich wymagan i odnalezienie wtasciwych wskazéwek wymaga
sprawdzenia stron kilku instytucji oraz dokumentacji konkretnego naboru. Ponizej podsumowano
dostepne materiaty pomocnicze dotyczace zasady DNSH oraz sposéb ich prezentowania na stronach
poszczegdlnych instytucji uczestniczacych we wdrazaniu programu FEnIKS.

Numer i nazwa dziatania

Instytucja Posredniczaca

Instytucja Wdrazajaca

FENX.01.01 Efektywnos¢
energetyczna

FENX.01.02 Adaptacja terenéw
zurbanizowanych do zmian klimatu
FENX.01.03 Gospodarka wodno-
Sciekowa

FENX.01.04 Gospodarka odpadami
oraz gospodarka o obiegu
zamknietym

FENX.01.05 Ochrona przyrody i
rozwoj zielonej infrastruktury
FENX.02.01 Infrastruktura
cieptownicza

Fundusze Europejskie
na Infrastrukture,
Klimat, Srodowisko

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (MKiS)

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (MKiS)
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (MKiS)

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (MKiS)

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (MKiS)

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (MKiS)

Rzeczpospolita

- Polska

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (NFOSIGW)
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (NFOSiGW)
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (NFOSIGW)
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (NFOSiGW)

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (NFOSIGW)
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (NFOSIGW)
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FENX.02.02 Rozwdj OZE

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (MKiS)

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (NFOSIGW)

FENX.02.03 Infrastruktura
energetyczna

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (MKiS)

Instytut Nafty i Gazu — Paistwowy Instytut Badawczy
(INiG-PIB)

FENX.02.04 Adaptacja do zmian
klimatu, zapobieganie kleskom i
katastrofom

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (MKiS)

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (NFOSIGW)

FENX.02.05 Woda do spozycia

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (MKi$)

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (NFOSIGW)

FENX.03.01 Transport miejski

Centrum Unijnych Projektéw Transportowych
(CUPT)

Nie wskazano w SzOP

FENX.04.01 Drogi w sieci bazowej
TEN-T

Centrum Unijnych Projektéw Transportowych
(CUPT)

Nie wskazano w SzOP

FENX.04.02 Kolej w TEN-T

Centrum Unijnych Projektéw Transportowych
(CUPT)

Nie wskazano w SzOP

FENX.04.03 Infrastruktura lotnicza w
TEN-T

Centrum Unijnych Projektéw Transportowych
(CUPT)

Nie wskazano w SzOP

FENX.04.04 RIS na $rédladowych
drogach wodnych

Centrum Unijnych Projektéw Transportowych
(CUPT)

Nie wskazano w SzOP

FENX.04.05 Wsparcie planowania w
transporcie

Centrum Unijnych Projektéw Transportowych
(CUPT)

Nie wskazano w SzOP

FENX.05.01 Drogi w sieci
kompleksowej TEN-T

Centrum Unijnych Projektéw Transportowych
(CUPT)

Nie wskazano w SzOP

FENX.05.02 Porty morskie w TEN-T

Centrum Unijnych Projektéw Transportowych
(CUPT)

Nie wskazano w SzOP

FENX.05.03 Drogi i bezpieczeristwo
ruchu drogowego

Centrum Unijnych Projektéw Transportowych
(CUPT)

Nie wskazano w SzOP

FENX.05.04 Kolej, kolej miejska i
bezpieczenstwo na kolei

Centrum Unijnych Projektéw Transportowych
(CUPT)

Nie wskazano w SzOP

FENX.05.05 Tabor kolejowy

Centrum Unijnych Projektéw Transportowych
(CUPT)

Nie wskazano w SzOP

FENX.05.06 Transport intermodalny

Centrum Unijnych Projektéw Transportowych
(CUPT)

Nie wskazano w SzOP

FENX.05.07 Bezpieczeristwo morskie i
srodlagdowe drogi wodne poza TEN-T

Centrum Unijnych Projektéw Transportowych
(CUPT)

Nie wskazano w SzOP

FENX.06.01 System ochrony zdrowia

Ministerstwo Zdrowia (MZ)

Nie wskazano w SzOP

FENX.07.01 Infrastruktura kultury i
turystyki kulturowej

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego (MKiDN)

Nie wskazano w SzOP

FENX.08.01 Pomoc techniczna

Centrum Unijnych Projektéw Transportowych
(CUPT); Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
(MKiS)

Nie wskazano w SzOP

FENX.09.01 Odbudowa infrastruktury
wodno-$ciekowej

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (MKiS)

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (NFOSIGW)

FENX.10.01 Odbudowa infrastruktury
do zaopatrzenia w wode do spozycia

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (MKi$)

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (NFOSIGW)

FENX.10.02 Odbudowa uszkodzonej
lub zniszczonej infrastruktury w
zakresie budynkow uzytecznosci
publicznej

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (MKiS)

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (NFOSIGW)

FENX.11.01 Wspieranie rozbudowy
potaczen wzajemnych oraz
powigzanej infrastruktury
elektroenergetycznej przesylowej,
dystrybucyjnej, magazynowej i
pomocniczej

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (MKiS)

Instytut Nafty i Gazu — Pafstwowy Instytut Badawczy
(INiG-PIB)

FENX.11.02 Wspieranie ochrony
krytycznej infrastruktury
energetycznej oraz magazynow
ciepta na poziomie systemowym

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (MKiS)

Instytut Nafty i Gazu — Panstwowy Instytut Badawczy
(INiG-PIB); Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej (NFOSIGW)

FENX.12.01 Infrastruktura kolejowa
podwaéjnego przeznaczenia — Fundusz
Spéjnosci

Centrum Unijnych Projektéw Transportowych
(CUPT)

Nie wskazano w SzOP

FENX.13.01 Infrastruktura kolejowa
podwdjnego przeznaczenia —

Centrum Unijnych Projektéw Transportowych
(CUPT)

Nie wskazano w SzOP
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FENX.13.02 Infrastruktura drogowa Centrum Unijnych Projektéw Transportowych Nie wskazano w SzOP
podwéjnego przeznaczenia (CUPT)

FENX.13.03 Porty morskie — Centrum Unijnych Projektéw Transportowych Nie wskazano w SzOP
infrastruktura podwéjnego (CuUPT)

przeznaczenia

FENX.14.01 Pomoc techniczna w Centrum Unijnych Projektéw Transportowych Nie wskazano w SzOP
ramach finansowania (CuPT)

niepowigzanego z kosztami

Na potrzeby niniejszej ekspertyzy przeanalizowano materiaty dodatkowe opracowane przez
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (MKiS), Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (NFOSIGW), Centrum Unijnych Projektéw Transportowych (CUPT), ze wzgledu na fakt, ze s3
to trzy instytucje obstugujgce najwiekszg liczbe konkurséw w ramach przypisanych tym instytucjom
dziatan.

1. Materiaty pomocnicze opracowane przez MKi$

MKi$ oficjalnie wskazuje Punkt dla Przyrody jako centrum wspierajgce wnioskodawcow i
beneficjentdw m.in. programu FEnIKS w zakresie zasad horyzontalnych, w tym DNSH?’. Punkt dla
Przyrody na swoim portalu punktdlaprzyrody.lasy.gov.pl prowadzi odrebng zaktadke poswiecong
tematyce programu FEnIKS?8. Materiaty zostaty pogrupowane wedtug nastepujacych kategorii
tematycznych:

e Kryteria horyzontalne i programowe FEnIKS;

e Wytyczne dotyczgce wyboru projektéow na lata 2021-2027;

e Wytyczne dotyczgce szczegétowego opisu priorytetow (SZOP) krajowych i regionalnych
programéw na lata 2021-2027;

e Zamowienia udzielane w ramach projektow;

e Stosowanie zasady nieczynienia powaznych szkdd (,,zasada DNSH”);

e Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060;

e Ustawa o zasadach realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027;

e Zasady realizacji dziatan informacyjno-promocyjnych;

e Wytyczne dotyczgce kwalifikowalnosci wydatkéw na lata 2021-2027;

e Wytyczne dotyczace realizacji zasad rownosciowych w ramach funduszy unijnych na lata 2021-
2027.

W zaktadce poswieconej zasadzie DNSH znajdziemy materiaty w formie dokumentéw .pdf, .xIsx oraz
linkéw przekierowujgcych na inne strony poswiecone tej tematyce (np. do przewodnika pn. ,Kodeks
dobrych praktyk dla klimatu i Srodowiska”). Struktura utozenia materiatow jest przejrzysta, spdjna i
logiczna, zorganizowana w sposéb od ,,0gétu do szczegdtu”. W zaktadce znalazty sie istotne
dokumenty programowe (np. Ocena DNSH dla Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture,

27 https://www.gov.pl/web/klimat/centrum-wsparcia-beneficjenta-punkt-dla-przyrody, dostep 26.08.2026
28 hitps://punktdlaprzyrody.lasy.gov.pl/dokumenty-programowe/stosowanie-zasady-nieczynienia-powaznych-
szkod-zasada-dnsh, dostep 26.08.2026
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Klimat, Srodowisko) oraz dokumenty pomocnicze stanowigce opracowanie wtasne Punktu dla
Przyrody (np. Materiat pomocniczy — stosowanie zasady DNSH z informacjg, ze ,nie jest to katalog
obligatoryjny i zamkniety, nalezy go dostosowac do zatozen i warunkdéw realizowanego projektu”).

Oprocz tej zaktadki na stronie Punktu dla Przyrody znajdziemy réwniez:

e Nagrania video w formie videobloga?® po$wieconego tematyce srodowiskowej, w tym takze
zasadzie DNSH*°, dodatkowo materiaty w formie video sg zamieszczone na kanale YouTube
Centrum Koordynacji Projektéw Srodowiskowych3!;

e Zaproszenia na spotkania/szkolenia na temat zasady DNSH. Po zrealizowaniu
spotkania/szkolenia w zaktadce z zaproszeniem sg publikowane prezentacje i inne materiaty
uzyte/powstate w trakcie spotkania/szkolenia®?;

e FAQ (najczesciej zadawane pytania wraz z odpowiedziami) dotyczace zasady DNSH33;

e Informacje o mozliwosci realizacji konsultacji z ekspertami, w tym m.in. konsultacja moze
dotyczyé realizacji zasady DNSH>®.

Podsumowujgc — materiaty pomocnicze przygotowane przez Punkt dla Przyrody sg dostepne w
roznych formach i formatach, sg dostosowane do réznych mozliwosci percepcyjnych odbiorcéw. Pod
katem merytorycznym materiaty sg przejrzyste i klarowne, stanowig spéjng catos¢. Organizowane
bezptatne szkolenia i mozliwos¢ odbycia konsultacji z ekspertem pozwalajg na cykliczne spotkania z
Whioskodawcami i Beneficjentami, co potencjalnie pozwala pracownikom Punktu dla Przyrody na
lepsze zrozumienie realnych probleméw i wyzwan oséb odpowiedzialnych za realizacje inwestycji w
ramach programu FEnIKS.

2. Materiaty pomocnicze opracowane przez CUPT

CUPT na swoim portalu www.cupt.gov.pl udostepnia materiaty informacyjne i edukacyjne dotyczace
m.in. zasady DNSH. CUPT zamieszcza definicje zasady DNSH3 opracowang w krétki i klarowny sposéb.
Na podstawie tej definicji CUPT informuje, jakiego rodzaju obowigzki oraz materiat dowodowy
obowigzuje Wnioskodawcéw i Beneficjentéw, mozna tam tez znalez¢ dwa materiaty do pobrania w
zalezno$ci od rodzaju planowanej inwestycji, tj.: ,Wstepny wykaz dowoddéw potwierdzajgcych
zgodnos¢ projektu z zasadg DNSH - przyktad dla projektdw infrastrukturalnych” oraz ,Wstepny wykaz

29 https://punktdlaprzyrody.lasy.gov.pl/aktualnoci/naturalnie-pomagamy-wideoblog-2/, dostep 26.08.2026

30 https://www.youtube.com/watch?v=4ellx3RhQLU, dostep 26.08.2026

31 https://www.youtube.com/channel/UCxWutw8KNOLCnayPwK2lvwg/videos, dostep 26.08.2026

32 przyktady: https://punktdlaprzyrody.lasy.gov.pl/szkolenia/dzien-otwarty-online-przemiany-wegla-i-azotu-w-
przyrodzie-w-kontekscie-zasady-dnsh/, https://punktdlaprzyrody.lasy.gov.pl/szkolenia/webinar-dotyczacy-
zasady-do-no-significant-harm-dnsh/, https://punktdlaprzyrody.lasy.gov.pl/szkolenia/analiza-wplywu-na-cele-
srodowiskowe-jednolitych-czesci-wod-i-badania-zgodnosci-z-ramowa-dyrektywa-wodna/,
https://punktdlaprzyrody.lasy.gov.pl/szkolenia/spotkajmy-sie-w-podlaskim/,
https://punktdlaprzyrody.lasy.gov.pl/szkolenia/projekty-przyrodnicze-bez-bledow-zamosc-5-6-08-2026/, dostep
26.08.2026

33 https://punktdlaprzyrody.lasy.gov.pl/fag/zasada-dnsh/, dostep 26.08.2026

34 https://punktdlaprzyrody.lasy.gov.pl/konsultacje-z-ekspertami/, dostep 26.08.2026

35 https://www.cupt.gov.pl/strefa-beneficjenta/wdrazanie-projektow/ochrona-srodowiska/zasada-dnsh/, dostep
26.08.2026
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dowoddw potwierdzajgcych zgodno$¢ projektu z zasadg DNSH - przykiad dla projektéw zakupowych”.
W materiatach opracowano przyktady dokumentéw niezbednych do uzasadnienia spetnienia zasady
DNSH w podziale na cele sSrodowiskowe wynikajgce z taksonomii.

Osobng zaktadke stanowi Raportowanie DNSH3® gdzie zebrano materiaty edukacyjne dotyczace
sposobdéw prawidtowego sporzadzania raportow (sprawozdan z projektu) odnoszacych sie do
spetnienia wymogéw zasady DNSH.

CUPT prowadzi takze:

FAQ?” — gdzie udzielane sg odpowiedzi na najczesciej pojawiajace sie pytania dotyczace
przygotowania wniosku o dofinansowanie, przeprowadzenia analizy klimatycznej;
Zaktadke dla projektéw realizowanych w ramach Krajowego Planu Odbudowy (KPO)3® —
gdzie opisano gtdéwne zatozenia spetnienia zasady DNSH oraz zamieszczono przekierowania
do materiatéw opracowanych/udostepnianych przez CUPT a umieszczonych w innych
miejscach portalu;

Zaktadke informujaca o aktualnych, przysztych i archiwalnych wydarzeniach®

W zaktadce mozna znalez¢ archiwalne materiaty ze szkolen i spotkan informacyjnych
dotyczacych m.in. zasady DNSH*. Nie ma mozliwosci segregowania wydarzen wg. tematu;
Kontakt dla Beneficjentéw*! - informacja o mozliwosci kontaktu ma charakter ogdlny, bez
wskazywania jakiego tematu moze dotyczyé porada.

Posumowanie: CUPT informuje swoich klientéw o zasadzie DNSH w odniesieniu do obszaru, ktérym
sie zajmuje — czyli transportu. Materiatéw nie jest przesadnie duzo, co stanowi atut. Materiaty, ktére
sg udostepnione odwotujg sie ogdlnie do tematyki DNSH w kontekscie transportu lub odwotujg sie do
spetnienia warunkéw w konkretnych konkursach. Portal CUPT udostepnia wtasng wewnetrzng
wyszukiwarke, z poziomu ktérej po wpisaniu frazy ,DNSH” wyswietlajg sie materiaty dedykowane tej
zasadzie.

3. Materiaty pomocnicze opracowane przez NFOSiGW

NFOSIGW opublikowat zestaw materiatéw dotyczacych DNSH w programie FEnIKS sktadajacy sie z:
nagran, prezentacji, materiatéw ze szkolen oraz praktycznych odpowiedzi interpretacyjnych. Materiaty
sg dostepne z poziomu strony https://www.gov.pl/web/nfosigw/ , natomiast nie utworzono odrebnej
zaktadki (podstrony) poswieconej zasadzie DNSH i prezentujgcej materiaty w jednym miejscu. Istnieje

36 https://www.cupt.gov.pl/strefa-beneficjenta/wdrazanie-projektow/ochrona-srodowiska/zasada-

dnsh/raportowanie-dnsh/, dostep 26.08.2026

37 https://www.cupt.gov.pl/strefa-beneficjenta/wdrazanie-projektow/fag-czeste-pytania/ochrona-srodowiska-

klimat-dnsh/, dostep 26.08.2026
38 https://www.cupt.gov.pl/aktualnosc/krajowy-plan-odbudowy/nowe-dokumenty-dotyczace-raportowania-

dnsh/, dostep 26.08.2026
39 https://www.cupt.gov.pl/wydarzenia-aktualne/, dostep 26.08.2026

40 Przyktad: https://www.cupt.gov.pl/wydarzenia-archiwalne/szkolenie-dla-potencjalnych-wnioskodawcow-
naboru-na-projekty-intermodalne/, dostep 26.08.2026

41 https://www.cupt.gov.pl/kontakt/kontakt-dla-beneficientow/, dostep 26.08.2026
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natomiast wewnetrzna wyszukiwarka, za pomoca ktérej, po wpisaniu frazy ,, dnsh” ujawnia sie 148
wzmianek i przekierowan do materiatow dotyczgcych zasady DNSH.

Na stronie NFOSiIGW znajduja sie:

e Zaktadka informujaca o szkoleniach i konferencjach, w ktérej mozna znalez¢ informacje
zaproszenia na przyszte wydarzenia oraz podsumowania wydarzen minionych wraz z
udostepnionymi materiatami z tych wydarzen*?;

e FAQ® gdzie udzielane s3 odpowiedzi na najczesciej pojawiajace sie pytania dotyczace
realizacji projektow unijnych. Wsrdd pytan mozna znalez¢ takie, ktére dotyczg zasady DNSH,
nie zostaty one jednak wyodrebnione w postaci osobnego zbioru FAQ. Stosowany klucz
segregacji pytan opiera sie na podziale na okreslone obszary Srodowiskowe (np. wsparcie
obszaréw popowodziowych, zielono-niebieska infrastruktura) i w obrebie niektérych
obszaréw pojawiajg sie odpowiedzi na pytania dotyczgce stosowania zasady DNSH,;

e Nagrania video zebrane na kanale YouTube* , gdzie znalez¢é mozna m.in. video dotyczace
projektéw wdrazanych przez Departament Adaptacji do Zmian Klimatu NFOSiGW. Wéréd
omawianych kwestii znajdujg sie wymagania DNSH i ich znaczenie przy przygotowywaniu
projektéw adaptacyjnych®.

Podsumowujac, NFOSIGW realizuje funkcje informacyjng i edukacyjng w zakresie DNSH za pomoca
zréznicowanych form przekazu, obejmujgcych szkolenia, konferencje, prezentacje, odpowiedzi na
pytania oraz nagrania wideo. Materiaty te sg zazwyczaj powigzane z konkretnymi dziataniami,
naborami i obszarami tematycznymi pozostajgcymi w kompetencji Funduszu, dzieki czemu odnoszg
wymagania DNSH do praktyki przygotowywania i realizacji poszczegélnych rodzajow projektow.
Jednoczesnie informacje dotyczace zasady DNSH nie zostaty zgromadzone w jednym, wyodrebnionym
zbiorze, lecz sg rozproszone miedzy stronami wydarzen, tematycznymi kategoriami FAQ i kanatem
YouTube. Na stronie NFOSIGW mozna skorzysta¢ z wewnetrznej wyszukiwarki.

Oprdcz materiatéw opracowanych przez powyisze instytucje warto jeszcze zwrdci¢ uwage na:

e W ramach Komitetu Monitorujgcego programu FEnIKS dziata Grupa Robocza ds. stosowania
zasady DNSH?*
Jej celem jest wypracowywanie rozwigzan dotyczgcych stosowania zasady DNSH przy
wdrazaniu programu i monitorowanie ich realizacji. Grupa ma charakter ekspercki,
konsultacyjny i opiniotwdrczy;

42 przykfad: https://www.gov.pl/web/nfosigw/szkolenie-dla-wnioskodawcow-pt-poprawa-efektywnosci-
energetycznej-wraz-z-instalacja-oze-w-duzych-i-srednich-przedsiebiorstwach-dzialanie-fenx0101-oraz-zrodla-
wysokosprawnej-kogeneracji-dzialanie-fenx-0201, dostep 26.08.2026

4 https://www.gov.pl/web/nfosigw/faq5, dostep 26.08.2026

4 https://www.youtube.com/@nfosigw, dostep 26.08.2026

4 https://www.youtube.com/watch?v=rjVsPpNhOgE, dostep 26.08.2026

46 https://feniks.gov.pl/instytucje-w-programie-feniks/komitet-monitorujacy-feniks/grupa-robocza/, dostep
26.08.2026
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e Zgodnie z informacjg Komitetu Monitorujacego programu FEnIKS*’ opublikowang w
listopadzie 2025 r. - do 2029 r. zaplanowano ewaluacje stosowania zasady DNSH w projektach
FENIKS.

Ocena praktyki stosowania DNSH w perspektywie 2021-
2027

Na moment sporzadzania ekspertyzy trudno dokonac jednoznacznej i catoSciowej oceny sposobu
stosowania zasady DNSH w programie FEnIKS. Nie zostata jeszcze opublikowana systematyczna
ewaluacja tego zagadnienia. Zgodnie z informacjg przedstawiong podczas XVIII posiedzenia Komitetu
Monitorujgcego FEnIKS Plan Ewaluacji przewiduje do 2029 r. przeprowadzenie badan obejmujgcych
m.in. ocene stosowania zasady DNSH w projektach programu. Do czasu udostepnienia wynikéw tego
badania formutowane wnioski muszg mie¢ charakter wstepny i nie pozwalajg jeszcze na petng ocene
skutecznosci, spojnosci ani rzeczywistych kosztéw funkcjonowania systemu®,

Rekomenduije sie, aby w ramach nadchodzgcej ewaluacji uwzglednié analize poréwnawcza
dokumentacji dotyczgcej zasady DNSH, w podziale na:

e wymagania konkursowe, ktdrych spetnienie wykazuje sie na etapie wnioskowania;
e sprawozdawczos¢ prowadzong podczas realizacji projektu;
e oraz sprawozdawczo$¢ prowadzong w okresie trwatosci.

Analiza taka powinna by¢ przeprowadzona na podstawie dokumentacji konkurséw ogtoszonych w
ramach programu FEnIKS, z uwzglednieniem réznic pomiedzy okreslonymi obszarami tematycznymi
zgtaszanych projektdw oraz z podziatem na instytucje prowadzgce nabory. Analiza przeprowadzona w
ten sposéb ma szanse ujawnic petng skale zjawiska oraz wykazaé faktyczne utrudnienia w
sprawozdawczosci realizacji zasady DNSH prowadzonej przez instytucje oraz beneficjentéw.

Na obecnym etapie mozna natomiast oceni¢ dostepnosc i sposdb prezentowania materiatéw
informacyjnych i edukacyjnych. Analiza wykazata, ze materiaty dotyczace zasady DNSH sg dostepne w
wielu formach, m.in. jako dokumenty, instrukcje, analizy, prezentacje, odpowiedzi na pytania,
nagrania oraz materiaty ze szkolen i spotkan z wnioskodawcami i beneficjentami. Sg one jednak
publikowane przez rézne instytucje, stosownie do ich kompetencji oraz obstugiwanych dziatan i
naboréw. Materiaty te publikowane przez rézne instytucje w sposdb naturalny ulegty rozproszeniu a
rozproszenie to jest w znacznej mierze konsekwencjg wielopoziomowej i rozproszonej podstawy
prawnej DNSH.

Analiza dokumentacji programowej i konkursowej wskazuje réwniez na znaczny ciezar dowodowy
spoczywajacy na beneficjentach. W zaleznosci od dziatania i naboru sg oni zobowigzani do wykazania
zgodnosci projektu z zasadg DNSH juz na etapie przygotowywania wniosku, a nastepnie do
utrzymywania tej zgodnosci, gromadzenia dowoddw oraz jej dokumentowania i raportowania w

47 48 hitps://feniks.gov.pl/aktualnosci/komitet-monitorujacy-zatwierdzil-zmiane-programu-fundusze-
europejskie-na-infrastrukture-klimat-srodowisko/, dostep 26.08.2026
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okresie realizacji projektu. Zakres wymaganych analiz, sposdb przedstawiania informacji oraz rodzaje
akceptowanych dowoddéw réznig sie w zaleznosci od instytucji i dokumentacji danego naboru.
Utrudnia to uchwycenie jednego, spdjnego obrazu funkcjonowania zasady DNSH w catym programie
FENIKS.

Gtoéwna konkluzja nie powinna zatem sprowadza¢ sie do postulatu przygotowania kolejnych
materiatéw informacyjnych przez poszczegdlne instytucje. Podstawowym problemem jest
ztozono$¢€ i rozproszenie samego systemu regulacyjnego, dlatego jego uporzgdkowanie powinno
nastapic przede wszystkim na poziomie Unii Europejskiej. Potrzebne s3: jeden zestaw kryteridw,
jednoznaczny podziat dziatalnosci wedtug poziomu ryzyka, zasada proporcjonalnosci, domniemanie
zgodnosci dziatalnosci niskiego ryzyka oraz ograniczenie powtarzania wymagan wynikajacych juz z
prawa srodowiskowego.

Whiosek ten jest zgodny z diagnozg przedstawiong przez Komisje Europejskg w dokumencie
koncepcyjnym dotyczgcym stosowania zasady DNSH w wieloletnich ramach finansowych 2028-2034.
Zagadnieniu temu poswiecono nastepny rozdziat niniejszej ekspertyzy.

Odniesienie do koncepcji DNSH w perspektywie 2028-
2034

Komisja Europejska sama dostrzega problem réznych kryteridéw stosowanych wobec podobnych
przedsiewzieé¢, powielania wymagan oraz koniecznosci przygotowywania ztozonych samoocen. W
opracowanym ,Dokumencie koncepcyjnym Komisji dotyczacym wytycznych w zakresie zasady ,,nie
czyr powaznych szk6d” (DNSH) na potrzeby wieloletnich ram finansowych na lata 2028-2034” %
proponowany kierunek zmian obejmuje m.in. ustanowienie jednego zestawu kryteriéow dla budzetu
UE.

Dokument przedstawia planowane podejscie Komisji Europejskiej do stosowania zasady DNSH w
budzecie Unii Europejskiej w wieloletnich ramach finansowych na lata 2028-2034. Jego celem jest
uproszczenie obecnego systemu, zwiekszenie jednolitosci wymagan oraz ograniczenie obcigzen
administracyjnych instytucji i beneficjentéw. Dokument ma charakter konsultacyjny i nie przesadza
jeszcze o ostatecznym ksztatcie przysztych przepisow ani wytycznych.

Najwazniejsze propozycje Komisji Europejskiej obejmuja:

¢ Ustanowienie jednego zestawu kryteriow DNSH dla budzetu UE. Wspdlne wytyczne miatyby
zastgpi¢ odmienne podejscia stosowane obecnie m.in. w polityce spdjnosci, Instrumencie na
rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF), InvestEU oraz Spotecznym Funduszu
Klimatycznym. Powinno to ograniczy¢ sytuacje, w ktérych podobne przedsiewziecia podlegajg
réoznym wymaganiom w zaleznosci od zrddta finansowania.

49 ec0e871c-9bfa-43de-9f96-517614616487 en, dostep 26.08.2026
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Powigzanie wymagan z rodzajem dziatalnosci i jej rzeczywistym ryzykiem srodowiskowym.
Zakres oceny DNSH powinien zaleze¢ od charakteru, skali i potencjalnego oddziatywania danego
przedsiewziecia. Komisja proponuje skoncentrowanie szczegdétowych kryteridow przede wszystkim
na dziatalnosciach, ktére moga powodowac znaczace szkody dla klimatu lub srodowiska.

Automatyczne uznawanie niektdorych dziatalnosci za zgodne z DNSH. Jezeli dla danego obszaru
interwencji lub rodzaju dziatalnosci nie zostanie zidentyfikowane istotne ryzyko srodowiskowe,
nie powinno by¢ konieczne przeprowadzanie rozbudowanej oceny ani gromadzenie dodatkowych
dowoddéw. Takie podejscie ma ograniczy¢ obcigzenia dotyczgce projektéw o niewielkim
potencjalnym wptywie na srodowisko.

Utworzenie wyczerpujacej listy dziatalnosci potencjalnie szkodliwych. Komisja wskazuje 18
kategorii wymagajacych szczegdlnej uwagi, takich jak np.: dziatalnos¢ zwigzana z paliwami
kopalnymi, sktadowanie i spalanie odpaddéw czy budowa i rozbudowa drég. W ramach
poszczegdlnych kategorii majg by¢ jednoczesnie przewidziane precyzyjne wyijatki dla dziatan,
ktore ze wzgledu na swdj charakter, skale albo zastosowane zabezpieczenia nie powodujg
powaznych szkdd.

Ograniczenie powielania wymagan wynikajgcych z prawa srodowiskowego. Kryteria DNSH nie
powinny ponownie naktadac¢ obowigzkéw, ktére zostaty juz dostatecznie uregulowane w prawie
Unii Europejskiej i sg skutecznie egzekwowane na poziomie krajowym. Dodatkowe wymagania
powinny byé wprowadzane jedynie w obszarach, w ktérych obowigzujgce przepisy nie zapewniajg
wystarczajgcej ochrony przed powaznymi szkodami srodowiskowymi.

Zapewnienie proporcjonalnosci wymagan DNSH. Projektowane rozporzadzenie w sprawie
wykonania budzetu przewiduje, ze zakres stosowania DNSH powinien uwzglednia¢ skale dziatania,
jego wptyw na klimat i Srodowisko oraz cechy terytorium, na ktérym jest ono realizowane, w tym
specyfike panstw trzecich. Zakres oceny i dokumentacji nie powinien by¢ zatem jednakowy dla
niewielkiego przedsiewziecia o ograniczonym oddziatywaniu oraz dla duzej inwestycji
infrastrukturalnej stwarzajacej istotne ryzyko srodowiskowe.

Uznawanie dziatalnosci zgodnej z taksonomig za spetniajgcg DNSH. Jezeli dziatalnos¢ spetnia
techniczne kryteria taksonomii dotyczgce istotnego wktadu oraz niewyrzgdzania powaznych
szkdd, powinna zosta¢ uznana za zgodng z DNSH réwniez na potrzeby finansowania z przysztego
budzetu UE. Pozwolitoby to unikngé ponownego przeprowadzania podobnej oceny wedtug innego
zestawu wymagan.

Wprowadzenie uproszczen dla wybranych form wsparcia i grup odbiorcéw. Komisja rozwaza
uproszczone podejscie do instrumentow finansowych, gwarancji budzetowych oraz finansowania
ogoblnego przeznaczenia, w przypadku ktérych szczegétowe powigzanie srodkéw z konkretnymi
dziataniami moze by¢ utrudnione. Bezposrednie wsparcie dochodowe dla gospodarstw
domowych i matych gospodarstw rolnych mogtoby by¢ uznawane za zgodne z DNSH ze wzgledu
na niewielka skale pomocy, natomiast dla MSP powinny zosta¢ opracowane praktyczne utatwienia
i przykfady.

Stosowanie DNSH wyt3acznie wtedy, gdy jest to ,wykonalne i wiasciwe”. Sformutowanie to
oznacza, ze zasada DNSH nie powinna by¢ stosowana automatycznie i w identyczny sposdb do
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wszystkich dziatan finansowanych z budzetu UE. Jezeli jej zastosowanie bytoby niewykonalne pod
wzgledem operacyjnym, nieproporcjonalne albo uniemozliwiatoby osiggniecie celdw danego
programu lub istotnych priorytetéw Unii, mozliwe bytoby odstgpienie od stosowania DNSH w

nalezycie uzasadnionych przypadkach.

Klauzula ,wykonalne i wtasciwe” nie oznacza pozostawienia beneficjentowi swobodnej decyzji o
niestosowaniu zasady DNSH. Podstawa odstepstwa powinna wynikaé z wiasciwych przepiséw,
wytycznych lub warunkéw programu, a jego zastosowanie powinno zostac nalezycie uzasadnione.
Dokument Komisji wskazuje trzy podstawowe grupy takich przypadkéw:

Sytuacje kryzysowe. Pojecie kryzysu miatoby obejmowac kleski zywiotowe, kryzysy
spowodowane przez cztowieka i inne nadzwyczajne okolicznosci, a takze bezposrednie lub
zblizajace sie zagrozenie moggce przeksztatcic sie w konflikt zbrojny albo doprowadzi¢ do
destabilizacji panstwa lub jego sgsiedztwa. Wytgczenie mogtoby obejmowaé dziatania
dostatecznie zwigzane z dang sytuacjg kryzysowg, pod warunkiem przedstawienia
odpowiedniego uzasadnienia;

Nadrzedny interes publiczny. Odstepstwo mogtoby miec zastosowanie, jezeli realizacja
przedsiewziecia jest konieczna ze wzgledu na szczegdlnie istotny interes publiczny, a
mozliwo$¢ takiego odstepstwa przewidujg wiasciwe przepisy unijnego prawa
srodowiskowego. Nie bytoby to jednak wytgczenie automatyczne — co do zasady nalezatoby
wykaza¢ brak odpowiednich rozwigzan alternatywnych oraz zastosowac¢ wymagane srodki
ograniczajgce lub kompensujgce negatywne oddziatywanie;

Obronnos¢ i bezpieczenstwo. Komisja proponuje wytgczenie ze stosowania DNSH obszaréw
interwencji bezposrednio zwigzanych z obronnoscig i bezpieczeristwem, takich jak
zarzadzanie granicami, mobilnos$¢ wojskowa, rozwéj przemystu obronnego czy
przeciwdziatanie terroryzmowi. Wytgczenie mogtoby obejmowac takze dziatania podwdjnego
zastosowania, cywilnego i wojskowego, jezeli ich przeznaczenie obronne zostanie wiarygodnie
okreslone juz na etapie programowania i bedzie mozliwe do wykazania.

Proponowane rozwigzania dotyczgce sytuacji kryzysowych, obronnosci i bezpieczeristwa mogg miec
szczegllne znaczenie dla Polski ze wzgledu na jej potozenie przy wschodniej granicy Unii Europejskiej
oraz bezposrednie sgsiedztwo Ukrainy. Nie oznaczajg one jednak generalnego wytgczenia wszystkich
inwestycji realizowanych na terenach przygranicznych. Konieczne bytoby wykazanie rzeczywistego

zwigzku danego dziatania z sytuacjg kryzysowa, bezpieczenstwem, obronnoscig albo innym nalezycie

uzasadnionym nadrzednym interesem publicznym.

Dostosowanie oceny do sposobu zarzadzania sSrodkami oraz miejsca realizacji
przedsiewziecia. W programach zarzadzanych przez panstwa cztonkowskie odpowiedzialnos¢
za uwzglednienie zasady DNSH spoczywataby przede wszystkim na wtasciwych organach
zarzadzajacych, natomiast w zarzadzaniu bezposrednim i posrednim — na Komisji
Europejskiej. Dla dziatan realizowanych w panstwach trzecich przewidziano podejscie
dwuetapowe: zastosowanie ukierunkowanych kryteriéw, a w razie stwierdzenia ryzyka —
przeprowadzenie pogtebionej oceny oraz okreslenie odpowiednich srodkéw zaradczych.
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Istotg proponowanej reformy jest odejscie od rozbudowane;j i jednakowej oceny kazdego
przedsiewziecia na rzecz systemu opartego na rzeczywistym ryzyku srodowiskowym. Nowe podejscie
ma zapewni¢ wiekszg przejrzystosé, ograniczyé podwdjne obowigzki dowodowe oraz ujednolici¢
stosowanie DNSH w poszczegdlnych programach UE, bez obnizania poziomu ochrony srodowiska.

Przedstawione rozwigzania pozostajg propozycjami zawartymi w dokumencie konsultacyjnym Komisji
i nie stanowig jeszcze obowigzujgcych zasad. Wskazujg jednak na planowane odejscie od
mechanicznego stosowania zasady DNSH na rzecz podejscia proporcjonalnego, uwzgledniajacego
skale i charakter dziatalnosci, rzeczywiste ryzyko srodowiskowe, uwarunkowania terytorialne oraz
szczegblne potrzeby zwigzane z reagowaniem kryzysowym, bezpieczeistwem i obronnoscia.

Rekomendacje dla perspektywy 2028-2034

Kierunek proponowany przez Komisje Europejskg nalezy oceni¢ zasadniczo pozytywnie. Ponizej
zebrano gtéwne postulaty, ktére w toku nowych ustalen sg najbardziej istotne:

1. Zamkniety katalog ryzyka i dwupoziomowy model oceny

Szczegdlnie istotna jest propozycja ustanowienia zamknietego katalogu obszaréw interwencji
wymagajgcych dodatkowej oceny DNSH. Jezeli dane pole interwencji nie znajdowatoby sie w katalogu
dziatalno$ci moggcych wyrzadzaé powazne szkody, projekt powinien byé automatycznie uznawany za
zgodny z zasadg DNSH, bez koniecznosci przeprowadzania dodatkowej analizy i przedstawiania
dokumentacji przez wnioskodawce. Rozwigzanie to zwiekszytoby pewnosé prawa i ograniczyto koszty
administracyjne, pod warunkiem ze panstwa cztonkowskie oraz instytucje wdrazajgce nie bedg
tworzy¢ rdwnolegtych, krajowych zestawdéw kryteriow DNSH.

W odniesieniu do dziatalnosci objetych katalogiem ryzyka uruchamiany bytby drugi poziom oceny.
Powinien on obejmowac wytacznie konkretne kryteria przypisane do danego pola interwenc;ji oraz
zbadanie mozliwosci zastosowania przewidzianych w wytycznych wytgczen, a nie ponowng analize
wszystkich szesciu celdw sSrodowiskowych. Model ten pozwolitby skoncentrowac kontrole na
przedsiewzieciach stwarzajacych rzeczywiste ryzyko srodowiskowe i stanowitby praktyczng realizacje
zasady proporcjonalnosci.

Przyszte wytyczne powinny jednoczesnie rozgranicza¢ wymagania DNSH od obowigzkdw wynikajacych
z prawa krajowego. Panstwa cztonkowskie mogg ustanawiac lub utrzymywac wymagania
Srodowiskowe wynikajgce z wtasciwych przepiséw, nie powinny jednak przedstawiac ich
beneficjentom jako dodatkowych kryteriéw DNSH, jezeli nie zostaty przewidziane w wyczerpujacych
wytycznych UE.

2. Zasada jednokrotnego wykazywania zgodnosci

W toku negocjacji nalezy dazy¢ do wyraZznego ustanowienia zasady jednokrotnego wykazywania
zgodnosci (,,once only”). Jezeli okreslone zagadnienie Srodowiskowe jest juz uregulowane
powszechnie obowigzujgcym prawem krajowym, w szczegdlnosci wdrazajgcym wymagania prawa UE,
zgodnos¢ projektu powinna by¢ potwierdzana za pomocg dokumentdéw, decyzji, pozwolen i procedur
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wymaganych na podstawie tych przepiséw. Dokumenty te powinny stanowi¢ wystarczajgce dowody
spetnienia odpowiadajgcego im kryterium DNSH.

Beneficjent nie powinien by¢ zobowigzany do ponownego opisywania w formularzu DNSH informacji
wynikajgcych m.in. z decyzji Srodowiskowej, pozwolenia wodnoprawnego, wymaganej prawem
analizy odpornosci klimatycznej, dokumentéw dotyczacych emisji lub innych rozstrzygniec
pozostajacych juz w dyspozycji administracji. W takich przypadkach wystarczajgce powinno by¢
wskazanie wtasciwego dokumentu lub jego identyfikatora.

Wytyczne powinny wprowadzac¢ nastepujacg hierarchie dowoddw:

1. informacje i dokumenty znajdujgce sie juz w dyspozycji administracji;

2. dokumenty, decyzje i pozwolenia wymagane na podstawie obowigzujgcego prawa;

3. dodatkowe oswiadczenie beneficjenta — jezeli wczesdniejsze Zzrddta nie pozwalaja
zweryfikowac¢ konkretnego ryzyka;

4. specjalistyczna analiza techniczna — wytacznie, gdy pozostate dowody sg
niewystarczajyce.

Dodatkowych dowoddéw mozna bytoby wymagac jedynie wtedy, gdy prawo krajowe nie obejmuje
catego ryzyka ocenianego w ramach zasady DNSH albo gdy kryterium unijne wprost ustanawia
zabezpieczenie wykraczajgce poza standard krajowy. Sama zmiana nazwy wymogu, uktadu formularza
lub formatu dokumentu nie powinna uzasadnia¢ ponownego gromadzenia tego samego materiatu
dowodowego.

3. Operacjonalizacja zasady proporcjonalnosci

Ogdlna deklaracja stosowania zasady proporcjonalnosci moze okazad sie niewystarczajgca. Wytyczne
powinny zawierac jednoznaczne progi lub przestanki pozwalajgce ustali¢, kiedy wystarczajace jest
automatyczne potwierdzenie zgodnosci albo proste oswiadczenie, a kiedy uzasadnione jest zgdanie
dodatkowej dokumentacji lub analizy technicznej. Podstawowymi kryteriami powinny by¢ charakter i
skala oddziatywania srodowiskowego oraz wielko$¢ i wartos¢ przedsiewziecia, a nie samo zrédto
finansowania lub status beneficjenta.

W szczegblnosci w odniesieniu do MSP oraz projektéw o niewielkiej skali i niskim ryzyku
Srodowiskowym nalezy wykluczyé obowigzek zamawiania odptatnych analiz eksperckich, jezeli
zgodnos$¢ z zasadg DNSH mozna potwierdzi¢ na podstawie prostszych i juz dostepnych dowodow.

4. Relacja miedzy DNSH a unijng taksonomia

Nalezy poprze¢ propozycje, zgodnie z ktérg spetnienie wtasciwych technicznych kryteridw taksonomii
stanowi wystarczajgcy dowdd zgodnosci dziatalnosci z zasadg DNSH. Mechanizm ten powinien jednak
dziata¢ wytgcznie w jednym kierunku. Brak zgodnosci z taksonomig, brak objecia danego rodzaju
dziatalnosci taksonomig albo brak obowigzku raportowania taksonomii nie moga prowadzi¢ do
domniemania naruszenia DNSH.

Taksonomia stuzy identyfikowaniu dziatalnosci zréwnowazonej Srodowiskowo i obejmuje szerszy
zestaw warunkow niz samo niewyrzgdzanie powaznych szkdd. Zasada DNSH stosowana w
finansowaniu publicznym powinna zatem zachowac autonomiczny i proporcjonalny charakter.
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5. Stabilnos¢ wymagan i zarzgdzanie dokumentacja

Z punktu widzenia beneficjenta istotna jest rowniez stabilnos¢ wymagan w czasie. Projekt powinien
co do zasady podlegac kryteriom zasady DNSH i wymaganiom dowodowym obowigzujgcym w chwili
ogtoszenia naboru lub przyznania wsparcia. Pdzniejsze aktualizacje wytycznych, interpretacji albo
katalogéw dowoddw nie powinny skutkowadé retroaktywnym naktadaniem nowych obowigzkéw
dokumentacyjnych, chyba ze koniecznos¢ ich zastosowania wynika bezposrednio ze zmiany
powszechnie obowigzujgcego prawa.

Wszystkie dokumenty pomocnicze powinny posiadaé numer wersji, date rozpoczecia stosowania oraz
jednoznaczne wskazanie naboréw i projektéw, do ktérych sie odnosza. Zapewnitoby to mozliwosé
ustalenia wtasciwych wymagan na kazdym etapie realizacji projektu oraz ograniczyto ryzyko
stosowania przez instytucje pdzniejszych interpretacji do wczesniej przyznanego wsparcia.

Strona Polska powinna réwniez dazy¢ do uwzglednienia szczegdlnej sytuacji terytorialnej Polski
Wschodniej, w szczegdlnosci wojewddztw potozonych przy zewnetrznej granicy Unii Europejskiej i
bezposrednio graniczgcych z Ukraing objetg konfliktem zbrojnym. Dokument koncepcyjny Komisji
Europejskiej przewiduje uwzglednianie przy stosowaniu DNSH cech terytorium oraz dopuszcza
mozliwo$¢é odstepstw w sytuacjach kryzysowych, ze wzgledu na nadrzedny interes publiczny, a takze
w obszarze obronnosci i bezpieczeristwa. Stwarza to podstawe do podjecia przez Polske negocjacji
dotyczacych szczegdlnego podejscia do inwestycji realizowanych na obszarach najbardziej narazonych
na skutki konfliktu i zwigzane z nim zagrozenia.

Nie powinno to jednak oznaczaé automatycznego wytgczenia wszystkich projektéw realizowanych w
Polsce Wschodniej z obowigzku stosowania DNSH. Zasadne bytoby natomiast precyzyjne okreslenie
terytorialnego zakresu mozliwych odstepstw oraz katalogu rodzajéw przedsiewzie¢, ktdre mogtyby
korzysta¢ z wytgczenia albo uproszczonej oceny. Rozwigzanie to mogtoby dotyczy¢ w szczegdlnosci
inwestycji bezposrednio zwigzanych z zarzadzaniem granicg, bezpieczeristwem i obronnoscia,
mobilnoscig wojskowg, ochrong ludnosci, reagowaniem kryzysowym, odpornoscia infrastruktury
krytycznej oraz zapewnieniem ciggtosci podstawowych ustug publicznych.

Dziatania negocjacyjne w tym zakresie powinny zostaé skoordynowane z przygotowaniem Planu
Partnerstwa Krajowego i Regionalnego (PPKR) na kolejng perspektywe finansowa. Szczegdlne
potrzeby Polski Wschodniej, rodzaje inwestycji uzasadniajgcych zastosowanie odstepstw oraz warunki
ich stosowania powinny zosta¢ wskazane juz na etapie programowania, a nastepnie odzwierciedlone
w obszarach interwencji, dokumentach programowych i zasadach realizacji poszczegdlnych
instrumentéw. Pozwolitoby to unikng¢ kazdorazowego uzasadniania wyjatkowego charakteru
podobnych przedsiewzie¢ oraz zapewnié jednolitg praktyke instytucji uczestniczgcych we wdrazaniu
srodkéw UE.

Dodatkowa rekomendacja techniczna

O ile pozwalaja na to uwarunkowania techniczne i organizacyjne, rekomenduje sie utworzenie na
portalu funduszeeuropejskie.gov.pl jednego, centralnego repozytorium dokumentdéw i informacji
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dotyczacych zasady DNSH. Repozytorium powinno automatycznie agregowac i indeksowa¢ materiaty
publikowane przez instytucje uczestniczgce we wdrazaniu programu FEnIKS, zgodnie z zakresem ich
kompetencji. Powinno obejmowac w szczegdlnosci wytyczne, instrukcje, interpretacje, odpowiedzi na
najczesciej zadawane pytania, dokumentacje naboréw, prezentacje, nagrania oraz informacje o
szkoleniach.

Materiaty powinny by¢ uporzadkowane wedtug programu, dziatania, naboru, instytucji
odpowiedzialnej, rodzaju dokumentu i daty aktualizacji. Repozytorium powinno réwniez wskazywac
status dokumentu, w szczegélnosci czy jest on aktualny, archiwalny, zastgpiony albo ma wytacznie
charakter pomocniczy, oraz umozliwia¢ $ledzenie zmian i otrzymywanie powiadomien o nowych
materiatach.

Najbezpieczniejszym rozwigzaniem bytoby pozostawienie dokumentéw w Zrédtowych serwisach
instytucji i automatyczne pobieranie do centralnego repozytorium ich opiséw, aktualnego statusu
oraz odnos$nikéw do wersji zrédtowych. Ograniczytoby to ryzyko funkcjonowania kilku réznigcych sie
wersji tego samego dokumentu. Jednoczesnie portal Funduszy Europejskich petnitby funkcje
wspdlnego punktu dostepu i wyszukiwarki dla catego systemu.

Odgdrne uporzadkowanie informacji zmniejszytoby ryzyko powielania tej samej pracy przez rézne
instytucje, utatwitoby wykorzystywanie juz opracowanych materiatéw oraz zapewnitoby
whnioskodawcom i beneficjentom wiekszg przejrzystosc. Nalezy przy tym zachowaé odpowiedzialnosé
wiasciwych instytucji za merytoryczng tres¢ i aktualnos$¢ publikowanych materiatéw. Centralne
repozytorium nie zastepowatoby zatem zrédet instytucjonalnych, lecz integrowatoby je w ramach
jednego, spéjnego systemu informacji o zasadzie DNSH.
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